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“I3 EL CASO DE LA VIVIENDA EN LAS VECINDADES

El sismo de Septiembre de 1985 y la pérdida de vivienda
comunitaria en la zona central de la ciudad de México fue

una oportunidad dolorosa pero de alta creatividad social para
enfrentar los retos de la vivienda en los centros histdricos.

El sismo que sacudio a la Republica Mexicana hacia las
7:19hs. de la manana, alcanzando los 8.1 de la escala de
Richter, afectd a la ciudad durante los dos minutos que durd,
y una considerable cantidad de edificios, bien se desploma-
ron, 0 bien resultaron con dafnos de gravedad. Ademas de
los edificios publicos y de oficinas que se desplomaron, la
vivienda popular, preferentemente la de la parte central, se
dafidirreversiblemente cuando no se desplomd; situacion que,
ademas de las penosas labores de emergencia en las rui-
nas para salvar a los sobrevivientes que estaban sepulta-
dos, convoco a la poblacién en masa al rescate como un
ejemplo de solidaridad nunca antes visto. En la tarde misma
del 19 de Septiembre la Ciudad se enfrento a 60000 o mas
familias afectadas, las que con los escasos enseres y vesti-
mentas recuperados de la tragedia se preparaban para dor-
mir en la calle, literalmente, con los problemas de sanidad,
abastecimiento de agua y alimento, amén de los problemas
de control y seguridad consiguientes.

Asi surgi6, en condiciones de Emergencia Nacional, el pro-
blema de la vivienda para los damnificados del sismo en la
ciudad de México; problema que asumia dos vertientes de
reto: por un lado, la mayoria absoluta de los damnificados
estaban en la calle y contenian todos los elementos de un
confiicto social si no se obtenia una solucion efectiva y pron-
ta a su carencia. Por ofro lado, los esfuerzos por controlar el
desastre ciudadano a traves del programa institucional DM-3
de emergencia nacional por parte del Ejército Nacional, ha-
bian sido rebasados por el activismo espontaneo de las
masas ciudadanas, las que de hecho tomaron por si y para
si el asunto del salvamento y retiro de escombros, asi como
la organizacién “en acto” de la solidaridad con Io§ damnifica-
dos, de manera tan contundente, eficiente € inevitable que el
ensayista Carlos Monsivais, lo calificé como la “Toma del

Poder’ de las masas urbanas.

Encausar la creciente anarquia y espiritu solidario, dentro
de los canales de la institucionalidad, fue entonces el tema
central de los poderes del Estado durante esa semana y la_s
siguientes. Asi, se desarrollé un sugerente ca!np-u de experi-
mentacién social en la ciudad, que modificaria las formas y
los modos de hacer la politica ¥ entender a la vivienda en
México.

e “como hacer 1a restitucion del
zona central de la Ciudad de
méas persuasivos respecto de

Presentar la experiencia d
patrimonio inmobiliario” de la
México, nos obliga, para ser

los fines previsibles de nuestro trabajo, a comenzar por el
conflicto descrito anteriormente, como “campo de posibles”
en el que la experiencia mexicana pudiera ser fructifera para
nuestros andlisis y conclusiones. Dejando también senala-
dos sus limites a la extrapolacion, por lo singular del mo-
mento social en que se desarrollaron estos hechos.

Tenemos entonces, a casi 35000 familias viviendo en la ca-
lle, en campamentos improvisados sobre los parques Y los
arroyos de las calles contiguas a sus predios, realizados con
palietileno y madera de deshecho, y a un numero cercano a
las 25,000 familias, en el sobresalto de vivir bajo techo aun,
pero con el inmueble danado. Estos no se saldran del predio
ante la duda de perder sus derechos a la vivienda, pues son
mayoritariamente arrendatarios en edificios con “renta con-
gelada” y que, de perder sus derechos, por la condicién eco-
nomica quedarian en el desamparo absoluto. Conviene re-
cordar que el_vivir en el centro de la ciudad, aunque sea en
tugurios o vecindades, va acompanado del acceso a la me-
_jor red de servicios y equipamiento urbano del pais. ya que
el centro cuenta con metro, escuelas de todo tipo, hospifa:

les, mercados, actividades y centros para la recreacion.y el
w% significativo, la proximidad al trabajo, el
_comercio informal y la fayuca’ (comercio con bienes impor-
tados, legalmente o no) y a un amplio campo de posibles
para la movilidad de empleos.

Es asi como el Estado Mexicano, en el mismo 19 de Sep-
tiembre, el dia del sismo, se enfrentd a una emergencia que
ponia en tension a diversos actores: los damnificados sin
vivienda, los grupos organizados del aparato estatal con fun-
ciones idoneas para el caso, y los grupos de voluntarios ac-
tivistas que solidariamente se sumaban a los trabajos emer-
gentes de ayuda a los damnificados.

1- El programa emergente de vivienda Fase - 1

La primera solucién institucional que se aplicd, fue la crea-
cion de las Comisiones Nacional y Metropolitana de Emer-
gencia y lo que se dio en llamar el Programa Emergente de
Vivienda Fase - 1, el cual inicio sus operaciones el 12 de
Octubre, bajo el mando del gobierno del Distrito Federal (De-
partamento del Distrito Federal, DDF, por sus siglas) v la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y con
la participacion de los organismos productores de vivienda
social tales como INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI/Banca
Nacional, AURIS, PEMEX, CFE e ISSFAM.

La Fase - 1 logré restituir de vivienda a los damnificados
mediante la integracion de un inventario disponible de 14146
viviendas ya construidas hacia esa fecha por estos organis-
mos, y mediante la suspensién temporal de los programas
de asignacion y otorgamiento de crédito a los beneficiarios



de sus programas normales, con algunas tensiones sociales
por parte de quienes por ello resultaban postergades en el
acceso a la vivienda.

Los apoyos que brindd el Programa consideraban las carac-
teristicas socicecondmicas y la adscripcion laboral de la po-
blacion, asi como el grado de dafio del inmueble del solici-
tante damnificado. De esta manera, &l programa denomina-
do Fase - 1 otorgd viviendas a aquellos damnificados que
fuesen derechohabientes del organismo correspondiente, en
tanto que a la poblacion que no tenia estos derechos se le
ofrecian diversas opciones de financiamiento bancario.

El resumen de este programa, que a todas luces era sélo un
paliativo menor a la solucion cabal del problema, fue el si-
guiente: se recibieron 17387 sclicitudes de inmediato, y du-
rante los primeros meses de 1986 llegaron 5482 mas, lo que
totalizo una demanda de 22869 solicitudes, de las cuales el
programa pudo atender a 16077 al incorporar al inventario
existente la produccion de viviendas en marcha al momento
de la catastrofe.

De las 6972 solicitudes restantes, la historia fue la siguiente:
cerca de 2000 solicitantes fueron atendidos por Renovacidn
Habitacional Popular (RHP) tras la expropiacién de los pre-
dios danados por el sismo v los 1956 restantes quedaron a
la espera del programa Fase -2, que inicia sus labores recién
en Abril de 1987, a casi dos anos de la tragedia, lo que mues-
tra criticamente la eficacia limitada del programa.

Tuvo sin embargo la Fase - 1un resultado positivo. Fue en
este programa gque se inicia la "concertacién® con la socie-
dad civil, a fravés de convenios con instituciones y los gre-
mios profesionales para reducir las erogaciones en el proce-
so de adjudicacidn de la vivienda. El DDF y el gobiemo del
Estado de Mexico determinaron exentar del pago de impues-
tos y derechos estatales a la adquisicion de viviendas para
los damnificados, y los colegios de Motarios (escribanos) de
las dos entidades acordaron escriturar gratuitamente esos
inmuebles en tanto que la Banca nacionalizada eliming el
concepto de enganche en la adguisicion de viviendas finan-
ciadas por la misma.

2- El asunto de la Renta Congelada

Desde los primeros dias, mientras se llevaba a la practica la
solucion de Fase - 1, se descubrio que éste, no cumplia ni
cubriria las expectativas de solucién real al problema, ya que
la mayoria de los damnificados no podia quedar ni quedaba
cubierto por las disposiciones de dicho programa. Los dafios
concentrados en la zona central de la ciudad en materia de
vivienda se localizaban predominantemente en edificios que
se encontraban ya en mal estado antes del sismo de 1985,
Eran las denominadas “vecindades” (cités, conventillos o
corrales), edificios de vivienda comunitaria, casi todos bajo
el regimen de “renta congelada’”. Se trata de una solucién de
viviendas minimas alineadas a lo largo de un patio-corredor,
que constan generalmente de un cuarto redondo de 15 &
18m?y con mas o menos 4m de altura, 10 que pemmite subdi-
vidirlo en un altillo, entrepiso o “apanca™ y que en el frente
tiene los servicios: cocinilla, retrete, lavadero de ropa y un
patiecito denominado “azotehuela”, con un eje de luz que
organiza simétricamente el sistema habitable. Estas células
se alinean contra los muros colindantes laterales de predios
generaimente de poco frente en relacién a su fondo. Dbtie-
nen su iluminacidn, acceso y los servicios de agua y ener-
gia de dicho corredor llamado patio en el que se desarrolia
una intensa e interesante vida comunitaria. Se realizan en g
las fiestas, se encuentra el altar a 1a Virgen de Guadalupe,
los lavaderos comunes y los cables para el tendido de ropa.
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En el acceso a ese espacio, funcionando como filtro entre la
calle y la vecindad, entre el portdn y el patio, como colectivo
discreto y singular, esta el “zahuan”, y finaimente, con una
fachada hacia la calle los departamentos de mas preslgio
para la “clase media” -decian los vecinos- y las accesonas
(locales a la calle) en que estan comercios, talleres de arte-
sanos e, inclusive, consultorios meédicos u oficinas de profe-
sionales.

Nos detuvimos en esta tipologia, porque esta forma de vivi-
enda vista, por la cultura arquitectonica como desdenable,
fue la mayoritariamente danada, cerca de 3500 predios con
dafos mayores o derrumbe total o parcial, en ellos habita-
ban, rentando baje el régimen de “renta congelada’” cerca de
50000 familias en grupos que iban desde 4 familias por ve-
cindad, hasfa los conjuntos de 150 o mas familias como era
‘el caso de "la Casa Blanca” o “el Palacio Negro® en la colonia
Morelos.

Estas vecindades eran y son a la fecha la solucion mayorita-
ria de la vivienda en renta de los centros histéricos de las
ciudades mexicanas y desde 1943 estaban sometidas, junto
a la inmensa mayoria de la vivienda en alguiler del pais, a
una situacion de excepcion, la denominada renta congelada,
qgue consistia en que los propietarios recibian a partir de ese
afio solamente la renta corriente del ano en curso y desde
ahi estaria “congelada”, por lo que en una vecindad en pro-
medio los inquilinos pagaban un arriendo de S0ctvs. de dolar
que al cambio de 1943, representaban un salario minimo
mensual pero hacia 1985 esa renta representaba una canti-
dad dos mil veces menor. Por ello, en las vecindades cons-
truidas en su mayoria con murcs de adobe de tierra o de
tepetate y con cubiertas de vigueria de madera y terrado,
muchas de ellas con antigiedades que se remontaban a la
Colonia, y que habian sido sometidas a anos de injuria y
mantenimignto negativo, al sufrir el remezén sismico sufrie-
ron danos de consideracion. Por ello, se volvieron la tipolo-
gia protagonista del problema de la Reconstruccidn.

3- La Sclidaridad y el proyecto final para la solucicn

Por ofro lado, estaba presente a lo largo de esos dias la con-
ducta comunitana de los afectados y de sus apoyos concep-
tuales. La respuesta popular ante la emergencia fue notable
y agente determinante de la modalidad de la solucién final.
La solidaridad que en los primeros dias cubre a la poblacién
toda e incluso la ayuda intemacional, generan frente a la
situacidn de desastre un clima de fe y optimismo "Todo lo
podemos recuperar, con entusiasmo y abnegacion” se creia,
y en la calle ejemplos no faltaban: los vecinos, una vez
realojados en la calle, procedian a enlistarse en alguna or-
ganizacion urbana popular y desde ahi colaboraban en la
reconsiruccion, ese tiempo nuevo que era el de “la ciudad de

todos”, autogestion e iniciativa comunitaria que abren una
“nueva relacion posible enire los pobladorss de colonias cen-
“yrales aguerridas y desconfiadas y la presencia de los “auxi-
liares solidarios” que de todo lugar llegan a sumarse a los
esfuerzos por participar. Las respuestas institucionales y las
gremiales toman sus orientaciones de ese “tiempo de la es-
cena callejera”. Las primeras solicitudes y quejas fueron las
relacionadas con la inseguridad en la ocupacion de la vivi-
enda y, luego, las relacionadas con la identidad y el arraigo
durante el periodo que va del 20 de Septiembre de 1985 al
14 de Mayo de 1986. Los actores y los agentes, por lo tanto,
en visperas de la expropiacion de los predios, configuran un
panel de la nueva relacién que disenara la ciudad, el Estado
con todas sus fuerzas activas, el Poder Ejecutivo y los Legis-
ladores, los organismos institucionales especificos, los
poliformes damnificados que incluyen en embridn a la socie-




dad civil toda y la aparicidn con peso decisorio de los orga-
nismos identificables de la misma, que por primera vez en
muchos anos loman su participacion civica en serio.

Estos grupos fueron las agrupaciones urbano populares en
las que los damnificados se reconoceran ¥ que con estos
eventos alcanzan su dimension operaliva; los grupos de ayu-
da solidaria en tres modalidades, los que prestan apoyo fi-
nanciero, moral y de asistencia, los que, como las universi-
vades, brindan asesoria técnica, juridica, madica y psicold-
gica, y los grupos gremiales que asumiran el abanico de apo-
YOS tecnicos que la reconstruccion demanda, unos del lado
institucional v otros, los menos, del lado de las organizacic-
nes populares, pero todos con voluntad de ser solidarios para
la solucién del problema.

4-La expropiacion de predios damnificados y el anteproyecto
de reconstruccion sobre la base de recursos extraordinarios
Y participacion solidaria

Ya a los Ires dias de la tragedia, diversas agrupaciones po-
pulares y laborales, organizaciones politicas y universitanios
distinguidos, manifestaban por la prensa y otros medios, la
necesidad de realizar un acto expropiatorio en defensa de
los damnificados, tomando en cuenta la situacién de los pre-
dios con renta congelada. Por otro lado, los propietarios de
los inmuebles, creian que habia llegado la hora del desalojo
y la recuperacion del bien enajenado hacia 40 afos, y los
damnificados que se mantenian alojados en los inmuebles
en ruinas o en mal estado, o en la calle junto a su “vecindad”
(sic) ante el riesgo de perder el usufructo de Ia vivienda.

Ante esta situacion de tension asumida por todos, el Ejecuti-
vo Federal, que habia venido tomanda el control del proble-
ma generando un Fondo Nacional para la Reconstruccidn
con cuenta bancana abierta a las donaciones solidarias, or-
ganizando al gabinete, & iniciando la Fase - 1 anles descrita:
y a traves del legislativo elabord en anteproyecto un “Progra-
ma de restitucion de vivienda a los damnificados y de actua-
lizacion de las normas de construccion ante la expenencia
del sismo de 8.1, y finalmente, indicd a la Procuraduria
Federal del Consumidor intervenir para garantizar y proteger
los derechos de los arrendatarios en las zonas afectadas, se
encuentra con la presion creciente de los afectados que tras
una marcha multitudinaria a “los Pinos”, la casa del Sr. Presj-
dente, y con visos de gran tensidn social, le demandaba enér-
gicamente la “Reconstruccion de su vivienda y la Permanen-
cia en su lugar de residencia’, como programa histérico que
sintetiza el sentir de la sociedad civil.

Asi, y con gran sentido de la oportunidad historica, el Sr. De
la Madrid, Presidente de la Republica, dictd dos decretos
sucesivos que fueron la solucién del problema. El primerg,

dado el 11 de Octubre, a 23 dias del sismo, fue el referente a

“la expropiacion de los predios afectados” que garantizaba la

restitucion de las viviendas en el sitio de residencia, y el dia

14 del mismo mes, dicto el sequndo, relativo al “Programa de

Renovacién Habitacional Popular”, que sentaba las bases y

garantias para unas estrategias en lo social, lo técnico y lo

financiero, para cumplimentar cabalmente el proyecto social

colectivo de “restituir el patimonio inmobifiario de la ciudad

de México".

La expropiacion, que olorgd el suelo necesario para el pro-
grama, afecto a un total de 5427 predios con una superficie
de aproximadamente 250 hectéreas, produjo en su momen-
to las reacciones previsibles: horror e indignacion de los con-
servadores, y un entusiasmo democratico en los ciudadanos
que se reclaman cercanos a los inlereses populares, pero,
en rigor, dio a los afectados una solucidn justa. Los propieta-
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miento de la identidad comunitara.

4n colectiva que tenga como base &l

¢Le podemos pedir mas, politicamente, a un programa de rege-
neracion urbana?. Por ello, la expenencia mexicana de la re-
construccicn, es un objeto de estudio necesario y estimulante,
que integrd dos grupos de razones, aparentemente opuestas,
en la practca institucional comente en nuestros paises.

* La parte del programa de los grupos populares, sus
revindicaciones transhistaricas y la demanda de identidad y
arraigo. La generacion de los (sus) organismos operativos
con raigambre cultural, de defensa y ayuda mutua; asi como
la confianza en caminos autogestivos de gestién-presidn
mediante activismo, marchas, capacidad de didlogo y de
aprendizaje como colectivos practicos, v la notable eviden-
cia de su capacidad y honestidad colectiva para el manejo
financiera, su administracién y cumplimiento, que merecen
una reflexion creativa.

* La parte del programa institucional, con la concertacion, el
mangjo de los recursos, controles y agencias estatales en
concertacion con la sociedad civil y las agencias de solidari-
dad internacionales, asi como la capacidad de lolerancia,
creacion de organismos descentralizados, y el manejo sen-
sible a las variaciones del tiempo social y de defensa del
patrimonio cultural e histérico de la ciudad, merecen tam-
bién una alenta reflexion,
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que incluian pequenas accesorias destinadas a locales co-
merciales y talleres artesanales, que en rigor eran parte indi-
soluble de la trama urbana. Por ellos los damnificados se
constituian con igual derecho y como parte constitutiva de la
“cualidad barrial” que se deseaba restituir con el Programa

Se organizo el universo de la Renovacion en dos direccio-
nes, por un lado, consolidar la Vivienda Prowsional, locali-
zandola en las calles, camellones y parques, dotandolas de
servicios comunes sanitarios e higiénicos, de casetas de
materiales mas idoneos, y de los elementos de cocinas y
comedores comunitarios, y por otro, elaborar un censo y re-
gistro que identificara y garantizard a los damnificados sus
derechos (el Certificado Personal de Derechos de RHF), asi
como la creacion y acreditacion de los Consejos de Renova-
cion de cada predio; a nivel organizativo la estructuracion
urbana en los13 modulos de Renovacion Habitacional Popu-
lar, localizados en puntos focales de cada zona para ahi re-
cibir y atender los multipes problemas que el Programa re-
solveria en los siguientes meses.

En el trabajo técnico, se procedio al reacomodo de los dam-
nificados que aun permanecian en los predios, realizandose
las inspecciones oculares y los peritajes necesarios para
dimensionar la magnitud y variedad de los programas de res-
tauracion y cbra nueva, asi como para conocer de la magni-
tud de las demoliciones necesarias y el retiro de escombros
consiquients, en estrecha relacion con el disefio provisional
de las calles que deberian continuar abiertas al flujo necesa-
no, para no colapsar el movimiento vehicular urbano, recrga-
nizando asi las zonas afectadas para una nueva vida urba-
na, mientras durg la reconsiruccion.

Asi, entre el 14 de octubre de 1985 y los primeros dias de
enero de 1986, en medio de un periodo de ajustes, tensio-
nes y progresiva vuelta al orden, el Programa fijé una base
cuantitativa a la Comision Metropolitana de Emergencia que
era la siguiente: 8587 reparaciones menores, 14490 rehabili-
taciones, 21260 demoliciones y reconstrucciones, para un
total de obra de 44787 acciones.

5- El Convenio de Concertacion Democratica

Para la Reconstruccion de Vivienda, el Programa de Renova-
cion Habitacional Popular, fue finalmente logrado &l 13 de Mayo
de 1986. Era el acuerdo explicito de la Sociedad Civil y el
Gobiemo de la Replblica y lo firmaban las Organizaciones de
Damnificados, los Institutos y Universidades, los Grupos Téc-
nicos de Apoyo, los Colegios y Camaras ¥ las Fundaciones y
Asociaciones Cwviles, por ‘la Sociedad Civil", y la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Departamento del Distri-
to Federal, por parte del Gobiemo de la Republica.

En ese convenio se establecieron las bases politicas, técni-
cas, sociales y financieras para los trabajos de reconstruc-
cidn. Las bases asi acordadas fueron:

* Reconstruir en la misma ubicacion de las viviendas afecta-
das y para los moradores originales de cada predio,

* Construir vivienda provisional segura y confortable, en luga-
res cercancs a la habitacion original. Para lag familias que asi
lo desearan, se ofrece una ayuda econdmica para que fueran
a vivir con parientes o rentaran, mientras duraran las obras.

* Construir viviendas nuevas de 40m?, que comprendieran:
sala-comedar, dos recamaras, bafio, cocineta y espacio para
lavado de ropa. Aproximadamente el doble de area del pro-
medio de las viviendas originales. En reparaciones o rehabi-
litaciones el area nunca seria menor,
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* Los beneficiarios del programa pagaran el costo directo de
las obras Unicamente, con condiciones de crédito similares
a la de otros programas de vivienda popular.

* Las organizaciones de usuarios que asi lo quisieran, po-
dran presentar proyectos alternativos siempre y cuando se
ajusten a las normas del convenio y a los reglamentos de
construccién.

* Dentro de rangos aceptables de coslo y facilidades de uso,
se rehabilitarian los edificios de valor histdrico y arquitects-
nico que se encontraban habitados y fueron afectados por el
sismo.

Asi. las familias que antes del sismo eran inquilinos, se con-
virtieron en propietarios al recibir las viviendas bajo el régi-
men de “Condominio Vecinal” que fueron escrituradas por el
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org_api;mu sin costo alguno. La recuperacion de los créditos
se Inicio desde las primeras entregas en octubre de 1986 y
hasta la fecha |a reécuperacion es satisfactoria, |a figura inno-

valiva que surgio se denoming: Régi '
e - Hegimen de Propiedad en
Condeminio de Caracter Vecinal, 3

Del programa de RHP sy

rgieron dos i
dentro del marco del modelos de actuacion,

convenio de Conceracién. Las pr -
: ; oyec
::g que se acngllafon al Programa ortodoxamente y que pro-

Ujeron 48500 Viviendas; y los que con ayuda de grupos téc-

analizar las dos modalidades,

6- Renovacidn Habitacional Popular

El modelo més ampli ¥ significativo, el de RHP (ortodoxa)
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se organizo en tres areas basicas: la social, la té_c:nir:a ¥ IE_'
financiera, cuyas metas y estrategias fueron las siguientes:
1° El Area social: para atender a [a pob!gcidn el Organismo
operé con 13 modulos sociales que .qu.nern:rn a su cargo la
ratificacion cotidiana con los beneficiarios de los acuerdos
del Convenio de Concertacion.

Asi, se resolvieron los aspectos leg
piacién, predio por predio. Se extendieron Rl
sonales de Derecho acordes con el padrony i@ ratificacion de
los vecincs. Se tramito la firma de Contratos de compra-venta

con cada familia, y la firma de los Proyectos con cada uecml:
dad tras la discusion y aprobacion correspanj:ientes. Se ;Tgsgz
vieron los problemas de alojamiento pmmslqr_nal ia;a
familias, y de ayuda de renta para 19892 familias mas.

ales y sociales de la expro-
ieron los Certificados Per-

social realizé la Adjudicaciﬂ_n. ¥
ras, en que los beneficia-
donde se hicieron cons-

Finalmente, el area
Escrituracion al término de las ob
rios recibieron un acta de entrega, en
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tar los posibles defectos de construccion, para proceder a
repararlos con lo que RHP mantuve a disposicion de los ha-
bitantes un equipo de trabajo, durante seis meses, para aten-
der cualguier problema constructivo.

2° El Area Técnica: las soluciones técnicas y constructivas
utilizadas por RHP para la rehabilitacion y la construccion se
disenaron a partir del reconocimiento y evaluacion de la
magnitud de la obra. Recordaremos aqui que los predios por
construir eran mas de 3500 y no estaban contiguos sino es-
taban dispersos en un area de 49km’, en medio de la vida
ciudadana que seguia activa durante el desarrollo de las
obras. Si agregamos a esto, los problemas de participacién
de la comunidad y de aprovisionamiento, se vera el tamano
del reto.

Las obras se iniciaron en abril de 1986 y concluyeron en
mayo de 1987. En un tiempo cercano a los 13 meses se
realizé la demolicion y se construyeron 39790 viviendas,
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ademds de 2300 viviendas prefabricadas; también se repa-
raron y rehabilitaron 4210 mas y se reconstruyeron otras 2500
en aproximadamente 200 edificios catalogados como monu-

mentos patrimoniales.

En torno a esla gran obra, participaron 1350 empresas pri-
vadas, casi B00 constructoras, 70 oficinas de supervision,
200 proveedores de materiales y 280 equipos prestadores
de senvicios de estudios y proyeclos de arquitectura e inge-
nieria. Se dice que en el momento mas intenso de las obras,
hacia diciembre de 1986, se habin generado 11,400 empleos
de los cuales el 61% correspondia mano de obra no califica-
da, un 9% a los profesionales y el 5% a los empleados admi-

nistrativos.



La estrategia técnica se basé €n: 1) el dictamen y evalua-
cion de dafios; 2) la determinacién de prototipos flexibles,
para diversos programas ¥ predios; 3) el manejo del pro-
grama de obra; 4) la nueva seguridad antisismica; 5) los
€asos de monumentos historicos, y 6) el manejo de la
imagen urbana, Comentaremos lo mas destacado de al-

gunos de ellos, ya que son lo mas significativo del Pro-
grama.

Prototipos de Vivienda: Ia reconstruccion planted un pro-
blema técnico, fuente de Impulso a la creatividad, se reque-
ria de encontrar la manera de sistematizar el proceso de
Proyecto, construccion y administracion de las obras, y al
mismo tiempo atender la diversidad de predios en que eran
variables el tamario, la proporcion y el nimero de familias
que constituian la vecindad, Por ello, se procedio a form